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ดัชนีการเปิดเผยข้อมลู (Global Open Data Index) 

ดัชนีกำรประเมินวัดสถำนะกำรเปิดเผยข้อมูลภำครัฐทั่วโลก หรือ Global Open Data 
Index จัดท ำโดยมูลนิธิ Open Knowledge1 เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 และจัดท ำเป็นประจ ำทุกปี 
โดยในปีล่ำสุด (ปี พ.ศ. 2558) เป็นกำรประเมินกำรเปิดเผยข้อมูลของภำครัฐจำก 122 ประเทศ 
โดยใช้วิธีกำรส ำรวจในลักษณะเปิดโอกำสให้ภำคประชำสังคมภำยในประเทศเป็นผู้ประเมินระดับ
กำรเปิดเผยข้อมูลของภำครัฐ โดยพิจำรณำกำรเปิดเผยข้อมูล 13 ชุดข้อมูล คือ 1) ข้อมูลกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำง (Procurement tenders)  2) ข้อมูลกำรใช้จ่ำยภำครัฐ  (Government Spending) 3) 
ข้อมูลกำรขึ้นทะเบียนของบริษัท (Company Register) 4) ข้อมูลกำรพยำกรณ์อำกำศ (Weather 
forecast) 5) ข้อมูลมลพิษ (Pollutant Emissions) 6) กฎหมำย กฎระเบียบ (Legislation) 7) 
ข้อมูลที่ระบุสถำนที ่(Location datasets) 8) ข้อมูลสถิติแห่งชำติ (National Statistics) 9) ข้อมูล
กำรถือครองที่ดิน (Land Ownership) 10) แผนที่ประเทศ (National Map) 11) ข้อมูลคุณภำพ
ของน้ ำ (Water Quality) 12) งบประมำณภำครัฐ (Government Budget) และ 13) ผลกำร
เลือกตั้ง (Election Results) โดยประเมินว่ำ ประเทศมีกำรเปิดเผยข้อมูลในเรื่องดังกล่ำวให้กับ
ประชำชนผ่ำนช่องทำงที่เข้ำถึงข้อมูลได้ง่ำยและไม่มีข้อจ ำกัดหรือไม่ ข้อมูลนั้นมีควำมแม่นย ำ และ
ทันสมัย โดยประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้โดยไม่มีค่ำใช้จ่ำย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 http://index.okfn.org/about/ 
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ตำรำงที่ 1 ประเทศที่มีกำรเปิดเผยข้อมูลสูงที่สุด 10 อันดับแรกและประเทศไทย ในปี 2557–2558 

ประเทศ 
อันดับ คะแนน 

(คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 
2557 

(97 ประเทศ) 
2558 

(122 ประเทศ) 
การ

เปลี่ยนแปลง 
2557 2558 

การ
เปลี่ยนแปลง 

ไต้หวัน 11 1 เพิ่มขึ้น 10 67 78 เพิ่มขึ้น 11 

สหรำชอำณำจกัร 1 2 ลดลง 1 97 76 ลดลง 21 

เดนมำร์ก 2 3 ลดลง 1 83 70 ลดลง 13 

โคลัมเบีย 12 4 เพิ่มขึ้น 8 66 68 เพิ่มขึ้น 2 

ฟินแลนด์ 4 5 ลดลง 1 73 67 ลดลง 6 

ออสเตรเลีย 5 5 - 72 67 ลดลง 5 

อุรุกวัย 13 7 เพิ่มขึ้น 6 66 66 - 

สหรัฐอเมริกำ 8 8 - 70 64 ลดลง 6 

เนเธอร์แลนด ์ 17 8 เพิ่มขึ้น 9 64 64 - 

ฝรั่งเศส 3 10 ลดลง 7 80 63 ลดลง 17 

ไทย 59 42 เพิ่มขึ้น 17 36 39 เพิ่มขึ้น 3 

ที่มำ :  http://index.okfn.org/place/ 

ผลกำรจัดอันดับกำรเปิดเผยข้อมูล ในปี 2558 รำยงำนว่ำ ประเทศไทยมีอันดับกำร
เปิดเผยข้อมูลอยู่ท่ี 42 จำก 1 22 ประเทศ ได้คะแนนอยู่ที่ 39 จำก 100 คะแนน ส ำหรับประเทศที่
ถือว่ำมีกำรเปิดเผยข้อมูลสูงสุดเป็นอันดับ 1 ของโลก คือ ไต้หวัน (คะแนน 78/100) อันดับ 2 คือ 
สหรำชอำณำจักร (คะแนน 76/100) และ อันดับ 3 คือเดนมำร์ก (คะแนน 70/100) ตำมล ำดับ     
(ดังแสดงในตำรำงที่ 1)  
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ตำรำงที่ 2 ผลกำรจัดอันดับดัชนีกำรประเมินวัดสถำนะกำรเปิดเผยข้อมูลของประเทศใน
ภูมิภำคอำเซียน ในปี 2556 – 2558 

ประเทศ อันดับ คะแนน 
(คะแนนเต็ม 100 คะแนน) อาเซยีน โลก 

2556 2557 2558 การ
เปลี่ยนแปลง 

2556 2557 2558 การ
เปลี่ยนแปลง 

2556 2557 2558 การ
เปลี่ยนแปลง 

สิงคโปร์ 2 3 1  47 66 23 เพิ่มขึ้น 43 34 34 50 ลดลง 16 

อินโดนีเซีย 1 1 2 เพิ่มขึ้น 2 38 45 41 เพิ่มขึ้น 4 42 43 40 เพิ่มขึ้น 3 

ไทย N/A 2 3 ลดลง 1 N/A 59 42 เพิ่มขึ้น 17  N/A 36 39 ลดลง 3 

ฟิลิปปินส์ N/A 4 4 ลดลง 1 N/A 71 78 ลดลง 7 N/A 31 25 เพิ่มขึ้น 6 

กัมพูชำ N/A 5 5 - N/A 77 108 ลงลด 31 N/A 27 12 เพิ่มขึ้น 15 

มำเลเซีย N/A  - 6 - N/A N/A 112 - N/A N/A 10 - 

พม่ำ N/A N/A 7 - N/A N/A 122 - N/A N/A 3 - 

บรูไน N/A N/A N/A - N/A N/A N/A  - N/A N/A N/A - 

เวียดนำม  N/A  - N/A - N/A N/A N/A  - N/A N/A N/A - 

ลำว  -  -  - - N/A N/A N/A  - N/A N/A N/A - 

หมำยเหตุ : ในปี 2558 มีจ ำนวนประเทศท่ีเข้ำร่วมกำรจัดอันดับกำรเปิดเผยข้อมูลทั้งสิ้น 122 ประเทศ ในปี 2557 มี
จ ำนวนประเทศที่เข้ำร่วมกำรจัดอันดับกำรเปิดเผยข้อมูลทั้งสิ้น 97 ประเทศ ในปี 2556 มีจ ำนวนประเทศที่เข้ำร่วม
กำรจัดอันดับกำรเปิดเผยข้อมูลทั้งสิ้น 60 ประเทศ 

ที่มำ :  http://index.okfn.org/place/ 

เมื่อพิจำรณำเฉพำะประเทศในภูมิภำคอำเซียน ในปี 2558 พบว่ำ ประเทศไทยมีกำร
เปิดเผยข้อมูลอยู่ในอันดับ 3 ของภูมิภำค (อันดับที่ 42 ของโลก) โดยมีประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศ
ที่มีอันดับกำรเปิดเผยข้อมูลสูงสุดในภูมิภำค (อันดับที่ 23 ของโลก) ประเทศพม่ำมีอันดับกำรเปิดเผย
ข้อมูลต่ ำที่สุด (อันดับที่ 122 ของโลก) (ดังตำรำงที่ 2) 
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ตำรำงที่ 3 กำรเปิดเผยข้อมูลจ ำแนกตำมหมวดข้อมูลของประเทศไทย ในปี 2557 – 2558 

หมวดของข้อมูล อันดับ คะแนน 
ปี 2557 ปี 2558 การเปลีย่นแปลง ปี 2557 ปี 2558 การเปลีย่นแปลง 

ข้อมูลกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
(Procurement tenders) 

N/A 1  - N/A 100  - 

ข้อมูลกำรใช้จ่ำยภำครัฐ 
(Government Spending) 

15 8 เพิ่มขึ้น 7 10 10 0 

ข้อมูลกำรขึ้นทะเบยีนของ
บริษัท 
(Company Register) 

66 9 เพิ่มขึ้น 57 15 90 เพิ่มขึ้น 75 

ข้อมูลกำรพยำกรณ์อำกำศ 
(Weather forecast) 

N/A 15  - N/A 60  - 

ข้อมูลมลพิษ 
(Pollutant Emissions) 

36 30 เพิ่มขึ้น 6 45 45 0 

กฎหมำย กฎระเบยีบ 
(Legislation) 

33 39 ลดลง 6 45 45 0 

ข้อมูลที่ระบุสถำนที ่
(Location datasets) 

30 49 ลดลง 19 35 10 ลดลง 25 

ข้อมูลสถิติแห่งชำต ิ
(National Statistics) 

60 64 ลดลง 4 50 50 0 

ข้อมูลกำรถือครองที่ดิน 
(Land Ownership) 

N/A 66  - N/A 5  - 

แผนที่ประเทศ 
(National Map) 

75 74 เพิ่มขึ้น 1 5 15 เพิ่มขึ้น 10 

ข้อมูลคุณภำพของน้ ำ 
(Water Quality) 

N/A 74  - n/a 0  - 

งบประมำณภำครัฐ 
(Government Budget) 

59 75 ลดลง 16 45 45 - 

ผลกำรเลือกตั้ง 
(Election Results) 

79 75 เพิ่มขึ้น 4 35 35 - 

ที่มำ :  Open Knowledge (http://index.okfn.org/place/thailand/) 

จำกตำรำงที่ 3 พบว่ำ เมื่อพิจำรณำลงในรำยละเอียด จำกรำยกำรข้อมูลที่มีกำรเปิดเผย 
พบว่ำ ในปี 2558 ประเทศไทยมีกำรเปิดเผยข้อมูลเรื่องกำรจัดซื้อจัดจ้ำงมำกที่สุด (Procurement 
tenders) ได้คะแนนอยู่ที่ 100/100 คะแนน (อันดับที่ 1 ของโลก) โดยมีกำรเปิดเผยข้อมูลจัดซื้อจัด
จ้ำงได้อย่ำงครบถ้วน ส่วนข้อมูลที่มีกำรเปิดเผยน้อยที่สุด คือ ข้อมูลกำรถือครองที่ดิน (Land 
ownership) ได้คะแนนอยู่ที่ 5/100 คะแนน (อันดับที่ 66 ของโลก) และยังมีข้อมูลที่ไม่มีกำรเปิดเผย 
คือ ข้อมูลคุณภำพของน้ ำ (Water Quality) ซึ่งยังไม่ได้คะแนน (อันดับที่ 74 ของโลก) ซึ่งจำกชุด
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ข้อมูลทั้ง 10 ชุด มีจ ำนวน 4 ชุดข้อมูล ที่มีกำรเปิดเผยอยู่ในระดับคะแนนตั้งแต่ 50/100 คะแนนขึ้น
ไป คือ ข้อมูลกำรจัดซื้อจัดจ้ำง (Procurement tenders) (คะแนน 100/100) ข้อมูลกำรขึ้นทะเบียน
ของบริษัท (Company Register) (คะแนน 90/100) ข้อมูลกำรพยำกรณ์อำกำศ (Weather 
forecast) (คะแนน 60/100) และข้อมูลสถิติแห่งชำติ (National Statistics) (คะแนน 50/100) 
ส่วนชุดข้อมูลที่เหลืออีก 9 ชุดข้อมูล มีกำรเปิดเผยอยู่ในระดับคะแนนต่ ำกว่ำตั้งแต่ 45/100 คะแนน
ลงไป ได้แก่ ข้อมูลกำรใช้จ่ำยภำครัฐ ข้อมูลมลพิษ ข้อมูลกฎหมำยและกฎระเบียบ ข้อมูลที่ระบุ
สถำนที่ ข้อมูลกำรถือครองที่ดิน ข้อมูลแผนที่ประเทศ ข้อมูลคุณภำพของน้ ำ ข้อมูลงบประมำณ
ภำครัฐ และข้อมูลผลกำรเลือกตั้ง 

หำกเปรียบเทียบกำรเปิดเผยข้อมูลระหว่ำงปี 2557 และ ปี 2558 พบว่ำ ชุดข้อมูลที่มี
ระดับคะแนนที่เพ่ิมขึ้น คือ ข้อมูลกำรขึ้นทะเบียนของบริษัท (Company Register) ซึ่งมีคะแนน
เพ่ิมขึ้นจำก 15/100 คะแนน (อันดับที่ 66) เป็น 90/100 คะแนน (อันดับที่ 9) และข้อมูลแผนที่
ประเทศ (National Map) เพ่ิมขึ้นจำกคะแนน 5/100 คะแนน (อันดับที่ 75) เป็น 15/100 คะแนน 
(อันดับที่ 74) ส่วนชุดข้อมูลที่มีระดับคะแนนที่ลดลง คือ ข้อมูลที่ระบุสถำนที่  (Location datasets) 
ซึ่งคะแนนลดลงจำก 35/100 คะแนน (อันดับที่ 30) เป็น 10/100 คะแนน (อันดับที่ 49) (ดังตำรำง
ที่ 15) 

อย่ำงไรก็ตำม ที่ผ่ำนมำประเทศไทยมีกำรออกพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของ
รำชกำร พ.ศ. 2540 และมีกำรริเริ่มกำรผลักดันให้เกิดกำรเปิดเผยข้อมูลมำกขึ้น ได้แก่กำรริเริ่ม
กิจกรรม Thailand Open Data Initiative ซึ่งมีกำรเปิดเว็บไซต์ www.data.go.th เพ่ือให้หน่วยงำน
ภำครัฐน ำข้อมูลมำเปิดเผย ปัจจุบันมีรำยกำรข้อมูลที่เปิดเผยอยู่จ ำนวน 494 รำยกำร2 (ณ เดือน
มีนำคม พ.ศ. 2559) ซึ่งพบว่ำ ข้อมูลของภำครัฐที่เปิดในรูปที่สำมำรถใช้ประโยชน์หรือต่อยอดทำง
ธุรกิจนั้นยังมีน้อย อำจเนื่องมำจำกข้อจ ำกัดหลำยประกำร เช่น ควำมพร้อมของหน่วยงำน ควำมรู้
ควำมเข้ำใจถึงประโยชน์ กำรน ำข้อมูลไปใช้ของตัวภำครัฐเองซึ่งเป็นเจ้ำของข้อมูล และภำคผู้ ใช้
ข้อมูลทั้งภำคประชำชนและภำคเอกชน อีกทั้ งยังอำจมีสำเหตุมำจำกควำมถูกต้องและควำม
น่ำเชื่อถือของข้อมูล ซึ่งจำกบทวิเครำะห์ของ Hazwany Jamaluddin3 ในโครงกำร Sinar ณ 
ประเทศมำเลเซีย สรุปได้ว่ำ ส ำหรับประเทศไทย กำรมีเว็บไซต์เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐน ำข้อมูลมำ
เปิดเผย ยังไม่สำมำรถเป็นเครื่องยืนยันควำมสอดคล้องและคุณภำพของข้อมูล ตลอดจนกำรเปิดเผย
ข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประเทศได้ 

  

                                                           
2 https://www.data.go.th/Datasets.aspx 
3 http://blog.okfn.org/2015/12/15/the-state-of-open-data-in-southeast-asia/ 
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- เอกสารอ้างอิง – 

Global Open Data Index. Open Knowledge International. สืบค้นจำก 
http://index.okfn.org/place/  

Thailand’s Global Open Data Index. Open Knowledge International. สืบค้น
จำก http://index.okfn.org/place/thailand  

Hazwany Jamaluddin. Sinar. สืบค้นจำก http://blog.okfn.org/2015/12/15/the-state-
of-open-data-in-southeast-asia/  
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คณะผู้จัดท า 

อรฉัตร เลียงพิบูลย์   ผู้จัดการส่วนนโยบายรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ์

ทิพสุดา โชติชื่น   นักวิเคราะห์นโยบายอาวุโส 

นครินทร์ เจริญเหล่าศิริ นักวิเคราะห์นโยบาย  
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