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ก - 1

 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ 

วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

____________________ 

  โดยที่สมควรกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพื่อใหหนวยรับตรวจมีแนวทางใน
การจัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  อันจะสงผลใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการดําเนินงานและแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ (๓) (ก) (ค) แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึง   
ออกระเบียบไว  ดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด
มาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ. ๒๕๔๔” 

 ขอ ๒   ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 ขอ ๓  ในระเบียบนี้ 
 “หนวยรับตรวจ”  หมายความวา 
 (๑ ) กระทรวง  ทบวง  กรม  สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปน กระทรวง   ทบวง  หรือกรม 

(๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 
(๓) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน 
(๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น 
(๕) หนวยงานอื่นของรัฐ 
(๖) หนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการที่ไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจากหนวยรับตรวจตาม 

(๑)  (๒)  (๓)  (๔) หรือ (๕) 
(๗) หนวยงานอื่นใดหรือกิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนดใหสํานักงาน    

การตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 

 “หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ”   หมายความวา   องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการ
บริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
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 “ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลหรือ
บังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 

“ผูรับตรวจ” หมายความวา  หัวหนาสวนราชการ  หัวหนาหนวยงาน  หรือผูบริหารระดับสูง   
ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

“ฝายบริหาร” หมายความวา   ผูรับตรวจ หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 
 “ผูตรวจสอบภายใน”  หมายความวา   ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ หรือ ดํารง
ตําแหนงอื่นที่ทําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน   
 “การควบคุมภายใน” หมายความวา  กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล ฝายบริหารและ
บุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีขึ้น เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา  การดําเนินงานของหนวย
รับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ   ดําเนินงาน  
ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การสิ้นเปลอืง  
หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ    ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน   และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  
ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี   

 ขอ ๔  ใหผู กําก ับดูแล  และหรือฝายบริหารเปนผู ร ับผิดชอบในการนํามาตรฐาน       
การควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทายระเบียบนี้ไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัดวาง
ระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงคของ
การควบคุมภายใน 

 ขอ  ๕  ใหหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐานการควบคุมภายใน  ทาย
ระเบียบนี้เปนแนวทางใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ  โดยอยางนอย         ตอง
แสดงขอมูล ดังนี้ 

(๑) สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการดําเนินงานที่สําคัญในระดับหนวยรับตรวจ และ
ระดับกิจกรรม 

(๒) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมการควบคุม   โดยเฉพาะเกี่ยวกับความซื่อสัตย  และจริยธรรมของ
ผูบริหารระดับสูงและบุคลากรในหนวยรับตรวจ 

(๓) ความเสี่ยงที่สําคัญที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
 (๔) ขอมลูเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงที่สําคัญตาม  (๓) 
 (๕)  ผูรับผิดชอบประเมินระบบการควบคุมภายใน  และวิธีการติดตามประเมินผล 

ใหหนวยรับตรวจรายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอผูกํากับ
ดูแล  และคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (ถามี)  ทุกหกสิบวัน  พรอมทั้งสงสําเนาใหสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินดวย  เวนแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหดําเนินการเปนอยางอื่น 
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ขอ ๖  ใหผูรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูกํากับดูแล   และคณะกรรมการ      

ตรวจสอบ   เกี่ยวกับการควบคุมภายในอยางนอย ปละหนึ่งครั้งภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้นปงบประมาณ หรือ ปปฏิทิน  
แลวแตกรณี   เวนแตการรายงานครั้งแรกใหกระทําภายในสองรอยส่ีสิบวันนับจากวันวางระบบการควบคมุภายในแลวเสร็จ   

โดยมีรายละเอียด    ดังนี้ 
 (๑) ทําความเห็นวาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจที่ใชอยูมีมาตรฐานตามระเบียบ
นี้หรือไม 
 (๒) รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในใน
การบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด  รวมทั้งขอมูลสรุปผลการประเมินแตละองคประกอบของ
การควบคุมภายใน   ประกอบดวย 
   (ก) สภาพแวดลอมของการควบคุม 
   (ข) การประเมินความเสี่ยง  
       (ค) กิจกรรมการควบคุม 
  (ง) สารสนเทศและการสื่อสาร 
  (จ) การติดตามประเมินผล 

 (๓) จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุง
ระบบการควบคุมภายใน 

ขอ ๗  ในกรณีหนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได  ใหขอทําความตกลงกับ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 ขอ ๘  ในกรณีหนวยรับตรวจมีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติตามระเบียบนี้  หรือ
ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดยไมมีเหตุอันควร  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถเสนอขอสังเกตและความเห็นพรอมทั้งพฤติการณของหนวยรับตรวจนั้น  
ใหกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชาหรือผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ  แลวแตกรณี  
เพื่อกําหนดมาตรการที่จําเปนเพื่อใหหนวยรับตรวจไปปฏิบัติ 
 ในกรณีกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา  หรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของ
หนวยรับตรวจไมดําเนินการตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาอันสมควร  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
สามารถรายงานตอประธานรัฐสภา  เพื่อแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่  และแจงไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปของรัฐสภา  
เพื่อประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
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 ขอ ๙   ใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามระเบียบนี้ และใหคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชระเบียบนี้ 

 ในกรณีมีเหตุอันสมควร  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาจยกเวนหรือผอนผันการ
ปฏิบัติตามความในระเบียบนี้ได 
 
     ประกาศ  ณ  วนัที่    ๒๘    กนัยายน พ.ศ.๒๕๔๔ 
 
 
           (นายปญญา   ตันติยวรงค) 
                ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 
 
 
 
 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๘ ตอนที่ ๙๙ ก  วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ 
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คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มาตรฐานการควบคุมภายใน 

 
บทนํา 

๑ .  การควบคุมภายในเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพ  ประหยัด  และมี
ประสิทธิผล  และชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด  ความเสียหาย ไมวาจะในรูปของความ
ส้ินเปลือง  ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน  หรือการกระทําอันเปนการทุจริต   

๒ . มาตรฐานการควบคุมภายในที่กําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนี้ไดจัดทําจากผลการ       
ตรวจสอบและประสบการณการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  รวมทั้งไดอนุวัติตาม    
มาตรฐานสากล  คือรายงานของคณะกรรมการรวมของสถาบันวิชาชีพ   ๕  แหง ๑1 และแนวทางปฏิบัติ      
เกี่ยวกับมาตรฐานการควบคุมภายในของสถาบันการตรวจเงินแผนดินระหวางประเทศ  (International  
Organization of  Supreme Audit Institutions-INTOSAI)  มาปรับใชตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอม         
ของไทย 

 

แนวคิด 
๓.    แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  มีดังนี้ 

(๑)  การควบคุมภายในเปนสวนประกอบที่แทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ  การควบคุมภายในเปนสิ่งที่
ตองกระทําอยางเปนขั้นตอน มิใชเปนผลสุดทายของการกระทํา  แตเปนกระบวนการที่ตอเนื่อง และแทรกอยูในการ
ปฏิบัติงานตามปกติของหนวยรับตรวจ   ฝายบริหารจึงควรนําการควบคุมภายในมาใชโดยรวมเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการบริหารงาน ซ่ึงไดแก  การวางแผน   การดําเนินการ   และการติดตามผล  
(๒) การควบคุมภายในเกิดขึ้นไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ  บุคลากรทุกระดับของหนวยรับตรวจเปนผูมี     บทบาท
สําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายในเกิดขึ้นในหนวยรับตรวจ   ฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบ

                                                 
๑ Committee of  Sponsoring  Organization  of the Treadway  Commission (COSO) ประกอบดวย  American Institute of       
Certified Public Accountants(AICPA) , American Accounting Association(AAA) , Financial Executives Institute(FEI) , 
Institute of Internal Auditors(IIA) และ Institute of Management Accountants(IMA)   
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การควบคุมภายในที่ดี  โดยการกําหนดวัตถุประสงค  การวางกลไกการควบคุม    และการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ  
รวมทั้งการติดตามผลการควบคุมภายใน  สวนบุคลากรอื่นของหนวยรับตรวจรับผิดชอบตอการปฏิบัติตามระบบการ
ควบคุมภายในที่กําหนดขึ้น 

(๓)  การควบคุมภายในใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด       แมวา
การควบคุมภายในจะออกแบบไวดีเพียงใดก็ตามก็ไมสามารถใหความมั่นใจวาจะทําใหการดําเนินงาน  บรรลุตาม
วัตถุประสงคอยางสมบูรณ    เพราะการควบคุมภายในยังมีขอจํากัดจากปจจัยอ่ืนซึ่งมีผลกระทบตอการบรรลุ
วัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ   เชน  การใชดุลยพินิจผิดพลาด  การสมรูรวมคิดกัน  การปฏิบัติผิด
กฎหมาย  ระเบียบและกฎเกณฑที่กําหนดไว  นอกจากนี้การวางระบบการควบคุมภายในจะตองคํานึงถึง
ตนทุนและผลประโยชนที่เกี่ยวของกันวาผลประโยชนที่ไดรับจากการควบคุมภายในจะคุมคากับตนทุนที่
เกิดขึ้น 

 

คํานิยาม 
๔.   “หนวยรับตรวจ”  หมายความวา 
 (๑ )  กระทรวง  ทบวง  กรม  สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปน กระทรวง   ทบวง  หรือกรม 

(๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค  
(๓) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน  ไดแก   องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการบริหารสวน 
       ตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
(๔)  รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น 
(๕)  หนวยงานอื่นของรัฐ ไดแก หนวยงานอิสระ องคการมหาชน เปนตน 
(๖ ) หนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการที่ไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจากหนวยรับตรวจตาม (๑)  (๒)  (๓) 

(๔) หรือ (๕)  ไดแก องคกรเอกชน  เปนตน 
(๗) หนวยงานอื่นใดหรือกิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

เปนผูตรวจสอบ   
๕.   “ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลหรือบังคับบัญชา       

ผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ  
• ในกรณีหนวยรับตรวจระดับกรม  ไดแก ปลัดกระทรวง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 
• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนรัฐวิสาหกิจ  ไดแก  คณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้น 
• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานในราชการสวนภูมิภาค  ไดแก ผูวาราชการจังหวัด   สวนในกรณีหนวยรับตรวจ

เปนหนวยงานของราชการสวนกลางแตตั้งอยูในสวนภูมิภาค   ไดแก  อธิบดี  หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 
• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน  ไดแก  ผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ   
• ในกรณีหนวยงานอื่นของรัฐ  ไดแก   บุคคลหรือ คณะบุคคลที่เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานนั้น 
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๖.   “ผูรับตรวจ” หมายความวา หัวหนาสวนราชการ  หัวหนาหนวยงาน  หรือผูบริหารระดับสูง   ผูรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

๗.   “ฝายบริหาร” หมายความวา ผูรับตรวจ หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 
๘.   “ผูตรวจสอบภายใน”  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ หรือ ดํารงตําแหนงอื่น   ที่

ทําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 
๙.   “การควบคุมภายใน”   หมายความวา   กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล   ฝายบริหารและบุคลากรของ

หนวยรับตรวจจัดใหมีขึ้น เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา   การดําเนินงานของหนวยรับตรวจ  จะ
บรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  ซ่ึงรวมถึง
การดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย   การรั่วไหล   การสิ้นเปลือง  หรือ
การทุจริตในหนวยรับตรวจ   ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน    และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  
ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี   

 

ขอบเขตการใช 
๑๐.  มาตรฐานการควบคุมภายในจัดทําขึ้นเปนแมบทสําหรับหนวยรับตรวจทุกหนวยใชเปนแนวทาง       จัด

วางระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับลักษณะ   ขนาด   และความสลับซับซอนของสวนงานใน
ความรับผิดชอบ  และมีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและปรับปรุงการควบคุมภายในใหมี  
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนที่นาพอใจอยูเสมอ   อยางไรก็ตามการนํามาตรฐานไปใชจะตองไมขัดกับ
กฎหมาย  นโยบาย  และระเบียบที่ทางราชการกําหนด 

 
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
๑๑.  ผูกํากับดแูล  ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจตองใหความสําคัญตอวัตถุประสงคของการ

ควบคุมภายในตามมาตรฐานนี้   ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ ๓  ประการ คือ 
(๑) เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน (Operation Objectives)  ไดแก การ
ปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึง
รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การ     
ส้ินเปลือง  หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ 

(๒) เพื่อใหเกิดความเชื่อถือไดของการรายงานทางการเงิน  (Financial  Reporting  Objectives) ไดแก     การ
จัดทํารายงานทางการเงินที่ใชภายในและภายนอกหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางถูกตอง     เชื่อถือได  และ
ทันเวลา 
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(๓) เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย  และระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ (Compliance Objectives)  
ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน
ของหนวยรับตรวจ  รวมทั้งการปฏิบัติตามนโยบาย  และวิธีการปฏิบัติงานที่             หนวยรับตรวจได
กําหนดขึ้น 

    
๑๒ . วัตถุประสงคของการควบคุมภายในของแตละหนวยรับตรวจจะแตกตางกันไปขึ้นกับฝายบริหารให

ความสําคัญกับวัตถุประสงคใดมากกวากัน   กลาวคือบางหนวยงานอาจเนนเรื่องระวังปองกันการทุจริต  การ     
ร่ัวไหล   บางหนวยงานเนนการบรรลุวัตถุประสงคทางการบริหาร  บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการใช
ประโยชนสูงสุดจากทรัพยากร    บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการรายงานถูกตอง  ซ่ึงเปนเรื่องของนโยบาย  
ทัศนคติ  ลักษณะหนวยงาน  หรือทุกเรื่องผสมผสานกัน   การจัดวางระบบการควบคุมภายในจึงควรให
ความสําคัญกับการกําหนดวัตถุประสงคของการควบคุมที่กําหนดและปรับปรุงการควบคุมภายในใหมี    
ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลอยูเสมอ     

 

องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 
๑๓ .  มาตรฐานการควบคุมภายในประกอบดวยองคประกอบ  ๕ ประการ  ซ่ึงผูกํากับดูแลและฝายบริหาร

จะตองจัดใหมีในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน   
(๑ )   สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment )    
(๒ )   การประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment ) 
(๓ )   กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities ) 
(๔ )   สารสนเทศ และ การสื่อสาร  ( Information and Communications )   
(๕ )   การติดตามประเมินผล  (Monitoring ) 
 

๑๔. สภาพแวดลอมของการควบคุม   
  “สภาพแวดลอมของการควบคุม”  หมายถึง  ปจจัยตาง ๆ ซ่ึงรวมกันสงผลใหมีการควบคุมขึ้นใน      
หนวยรับตรวจ  หรือทําใหการควบคุมที่มีอยูไดผลดีขึ้น หรือในทางตรงขามสภาพแวดลอมอาจทําใหการ
ควบคุมยอหยอนลงได     

ตัวอยางปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมการควบคุมภายใน  เชน  ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของ
ผูบริหาร  ความซื่อสัตยและจริยธรรม  ความรู  ทักษะและความสามารถของบุคลากร  โครงสรางการจัด   
องคกร  การมอบอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ  นโยบายและวิธีบริหารดานบุคลากร  เปนตน 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการควบคุม  ผูกํากับดูแล  ฝายบริหาร  และบุคลากร
ของหนวยรับตรวจตองสรางบรรยากาศของการควบคุมเพื่อใหเกิดทัศนคติท่ีดีตอการควบคุมภายใน  โดย
สงเสริมใหบุคลากรทุกคนในหนวยรับตรวจเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการ      ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ และ
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ตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการควบคุม    ภายใน  รวมท้ังดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอม
ของการควบคุมท่ีดี 

 
๑๕.  การประเมินความเสี่ยง 

“ความเสี่ยง” หมายถึง    โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  ความสูญเปลา            
หรือ เหตุการณซ่ึงไมพึงประสงคที่ทําใหงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่
กําหนด 

“การประเมินความเสี่ยง”  หมายถึง    กระบวนการที่ใชในการระบุและการวิเคราะหความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอ 
การบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ  รวมทั้งการกําหนดแนวทางที่จําเปนตองใชในการควบคุม
ความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยง   ฝายบริหารตองประเมินความเสี่ยงท้ังจากปจจัย
ภายในและภายนอกที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจอยางเพียงพอและเหมาะสม 

 
๑๖.  กิจกรรมการควบคุม   

“กิจกรรมการควบคุม”  หมายถึง  นโยบาย และวิธีการตาง ๆ  ที่ฝายบริหารกําหนดใหบุคลากรของหนวยรับตรวจ
ปฏิบัติเพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง   และไดรับการสนองตอบโดยมีการปฏิบัติตาม   

ตัวอยางกิจกรรมการควบคุม  เชน  การสอบทานงาน  การดูแลปองกันทรัพยสิน  การแบงแยก
หนาที่งาน เปนตน 

 ในการดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุม  ฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อปองกันหรือลดความเสียหาย  ความผิดพลาด   ท่ีอาจเกิดขึ้นและให
สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน           สําหรับกิจกรรมการควบคุม ในเบื้องตน
จะตองแบงแยกหนาท่ีงานภายในหนวยรับตรวจอยางเหมาะสม  ไมมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมี
หนาท่ีเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานที่สําคัญหรืองานที่เสี่ยงตอความเสียหายตั้งแตตนจนจบ  แตถามีความ
จําเปนใหกําหนดกิจกรรมการควบคุมอ่ืนท่ีเหมาะสมทดแทน 

 
๑๗.  สารสนเทศและการสื่อสาร  

“สารสนเทศ”  หมายถึง    ขอมูลขาวสารทางการเงิน  และขอมูลขาวสารอื่น ๆ   เกี่ยวกับการดําเนินงานของ    หนวย
รับตรวจไมวาเปนขอมูลจากแหลงภายในหรือภายนอก 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับสารสนเทศและการสื่อสาร  ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศ          อยาง
เพียงพอและสื่อสารใหฝายบริหารและบุคลากรอื่น ๆ ท่ีเหมาะสมทั้งภายในและภายนอก   หนวยรับตรวจ  ซ่ึง
จําเปนตองใชสารสนเทศนั้นในรูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลา 
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๑๘.  การติดตามประเมินผล  
“การติดตามประเมินผล”  หมายถึง   กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานและประเมิน      

ประสิทธิผลของการควบคุมภายในที่วางไวอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ   โดยการติดตามผลในระหวางการ
ปฏิบัติงาน  (Ongoing Monitoring  )    และการประเมินผลเปนรายครั้ง  (Separate Evaluation )    ซ่ึงแยกเปน
การประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self Assessment )  เชน  การประเมินการควบคุมโดยกลุม
ผูปฏิบัติงานภายในสวนงานนั้น ๆ  และการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ  (Independent Assessment )  
เชน  การประเมินโดยผูตรวจสอบภายใน   การประเมินผลการควบคุมภายในโดยผูตรวจสอบภายนอก  เปนตน 

 ในการดําเนินการเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล  ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตามประเมินผล โดย
การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน  และการประเมินผลเปนรายครั้ง อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ เพื่อให
ความมั่นใจวา 
• ระบบการควบคุมภายในที่วางไวเพียงพอ  เหมาะสม  มีประสิทธิภาพ  และมีการปฏิบัติจริง 
• การควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล 
• ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอื่น ๆ ไดรับการปรับปรุงแกไขอยาง     เหมาะสมและ

ทันเวลา 
• การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 
 

ตุลาคม  ๒๕๔๔ 
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