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สู่รฐับาลโปร่งใส 6: บรูณาการฐานข้อมูลรฐั “บนแผนท่ี” เพ่ือฟ้ืนฟแูละเยียวยาผูป้ระสบภยั 
Open Government Directive หรอื ระเบียบว่าด้วยรฐับาลโปร่งใส คอืแนวทางระดบัสากลของ
โลกแห่งขอ้มลูข่าวสาร โดยเฉพาะการบูรณาการและการเปิดเผยขอ้มลูภาครฐัใหเ้ป็นที ่“เขา้ใจ และ 
เข้าถึงได้ง่าย” อนัจะน าไปสู่การเข้ามา “ร่วมกนัพฒันา” ระหว่างภาครฐักบัรฐั (Government to 
Government / G2G) ระหว่างภาครฐักบัประชาชน (Government to Citizen /G2C) และ ระหว่าง
ภาครฐักบัภาคธุรกจิ (Government to Business / G2B)  
 
แนวคดินี้กลายเป็นโครงการจดัท า ฐานข้อมูลกลางระดบัชาติ (National Data Base) ทีเ่ชื่อถอืได้
จรงิ 1) เพื่อให้เกดิการบูรณาการขอ้มลูเพื่อประโยชน์สูงสุด และ 2) เพื่อการเปิดเผยขอ้มลูใหเ้กดิ
ความโปร่งใสในการบรหิารจดัการรฐั รวมไปถงึ 3) การใชฐ้านขอ้มลูรฐั-ประชาชน-ธุรกจิ เพื่อจดัท า
แอพลเิคชัน่ต่างๆ ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มาใชง้านขอ้มลูและแอพพลเิคชัน่เหล่านี้ เพื่อเกดิประโยชน์ต่อ
ชวีติประจ าวนัของตนเอง เช่น ลดระยะการเดนิทาง เลอืกเส้นทางทีเ่หมาะสม เลอืกผลติภณัฑแ์ละ
การบรโิภคทีเ่หมาะกบัตนเอง ประหยดัทรพัยากรธรรมชาตแิละรกัษาสิง่แวดล้อมโลก ฯลฯ สุดทา้ย 
4) เพื่อท าใหส้งัคมเกดิความเท่าเทยีมกนั เพราะทุกคนไดร้บัขอ้มลูอนัเป็นประโยชน์เท่าเทยีมกนั 
 
มตีวัอยา่ง ฐานข้อมลูกลาง ของหลายรฐับาล เช่น www.data.gov ของสหรฐัอเมรกิาเป็นการจดัท า
ฐานขอ้มลูโดยหน่วยงานภาครฐัส าคญัๆ ทุกหน่วยงานใหอ้ยูใ่นเวบ็เดยีวกนั มชีุดขอ้มลูของกระทรวง 
ทบวง กรมต่างๆทีส่ามารถดาวน์โหลดมาใชง้านได ้เพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ส าหรบัประชาชนมากทีสุ่ด 
ประเทศอื่นๆ อกีมากทีไ่ดด้ าเนินการตามแนวทางน้ี อยา่งประเทศองักฤษ data.gov.uk หรอืสงิคโปร ์
data.gov.sg รวมไปถงึองคก์ารระหว่างประชาชาตอิยา่ง United Nations คอื data.un.org 
 
“ฐานข้อมลูกลาง” มีประโยชน์ต่อสถานการณ์ฉุกเฉินน ้าท่วมประเทศไทย เพ่ือการช่วยเหลือ 
ฟ้ืนฟ ูเยียวยา พ่ีน้องประชาชนหรือไม่ อย่างไร ?  
ตอบ: เป็นประโยชน์อย่างมาก และหากจะท าการช่วยเหลือ ฟ้ืนฟ ูเยียวยา ให้ทนัสถานการณ์ 
ฐานข้อมูลกลางจะต้อง เป็น “ฐานข้อมูลประกอบแผนท่ี” เพ่ือการส่งก าลงับ ารงุ ได้ทนัต่อ
สถานการณ์ฉุกเฉิน และบรูณาการการฟ้ืนฟทูุกหน่วยงานลงบนพื้นท่ีเดียวกนัโดยไม่ซ า้ซ้อน  
 
“ จากสถานการณ์น ้ าท่วมในหลายพ้ืนที ่น.ส.ยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร นายกรฐัมนตร ีไดย้ ้าถงึการแก้ไข
ปญัหาใน 4 ระยะ เพือ่ใหร้ฐัมนตรไีดเ้ขา้ใจร่วมกนัดงัน้ี 1.การแก้ปญัหาเฉพาะหน้า ใหอ้ านาจผูว้่าใน
การสัง่การหรอืแกป้ญัหาไดเ้ตม็ที ่โดยในผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเขา้ไปดูแล “ในพ้ืนทีที่ร่บัผิดชอบ” 
โดยเฉพาะ จ.ปทุมธานี จ.พระนครศรอียุธยา เป็นต้น 2.”ในพ้ืนทีน่ ้ าท่วมสูง” และประชาชนต้องอยู่
ในน ้ านาน 4-6 สปัดาห ์รฐับาล และทุกกระทรวง ทบวง กรม รองรบัวถิชีวีติของผูป้ระสบอุทกภยั ไม่
ว่าจะอยู่ในบ้านหรือทีศู่นย์พักพิง 3.ระยะฟ้ืนฟูหลังน ้ าลด ให้คณะกรรมการฟ้ืนฟู 3 คณะ ได้
ด าเนินการอย่างเร่งด่วน และ 4.ปรบัโครงการให้มกีารบูรณาการป้องกนั โดยให้นายยงยุทธ วชิยั
ดษิฐ ์รองนายกรฐัมนตร ีเป็นคนดูแล และเร่งรดัใหทุ้กกระทรวงมผีลงานออกมาอย่างเร่งด่วน เพือ่จะ

http://www.data.gov/
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ได้วางแผนในการท างาน ไม่ว่าจะเป็นการแก้ปญัหาในการท าแก้มลงิ หรอืการสร้างความเชือ่มัน่
ใหก้บันกัลงทุน และสามารถประคองประชาชนอยูต่่อไปใหไ้ด ้
 
ทัง้นี้  นายกรฐัมนตรยีงัสัง่การใหค้รม.น าเสนอผลงานและเสนอแผนต่างๆ ในการประชุมครม.คราว
ต่อไป โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็นเจา้ภาพในการท า “ฐานขอ้มลูของประชาชนว่ามกีารย้ายฐาน
ไปยงัทีไ่หนบ้าง” มาจากจงัหวดัหรอืประกอบอาชพีอะไร รวมถงึการตดิตามผู้ประกอบการรายย่อย
หรอื เอสเอม็อวี่ายงัสามารถด าเนินกจิการหรอืไม ่หรอืมกีารดแูลแรงงานอยา่งไร” มตชิน 18 ต.ค. 54 
 
หากไม่มีการใช้ชุดข้อมูลเดียวกนั บนแผนท่ีเดียวกนั การแก้ไขปญัหาน ้าท่วมครัง้นี้ จะไม่มทีาง
ส าเรจ็ได้โดยง่าย หลายหน่วยงานจะวิง่โกลาหล อาจมหีลายหน่วยงานช่วยคนจ านวนหนึ่งในพื้นที่
เพยีงบางพืน้ทีเ่ท่านัน้ ขณะทีบ่างจดุอาจยงัไมไ่ดร้บัการช่วยเหลอืและยงัคงต้องรอคอยอกีนาน หาก
ไม่ใช้แผนท่ีชุดเดียวกนั การท างานกจ็ะซ า้ซ้อน ขาด – เกิน บางแห่ง และตรวจสอบไม่ได้  
 
หากไม่ใช้ชุดข้อมูล “บุคคล และ แผนที”่ เดียวกนัในการจดัท างบประมาณเพ่ือช่วยเหลือ 
เยียวยา ฟ้ืนฟูผู้ประสบภยั และ ป้องกนัพื้นท่ีเส่ียงก่อนท่ีจะได้รบัความเสียหาย การจดัท า
งบประมาณจากหน่วยงานรฐั กว่า 20 กระทรวง หลายร้อยหน่วยงาน ก็จะยากต่อการ
ตรวจสอบได้ว่า ซ ้าซ้อนหรือไม่ ใช้เงินงบประมาณเหมาะสมกบัความเป็นจริงหรือไม่ เช่น 
เงนิช่วยเหลอืซ ้าซอ้นไปทีค่นๆเดยีวกนัหรอืไม ่หรอืในการซ่อมสรา้งสะพาน ถนน ทีม่แีบบและขนาด
เดยีวกนัและระยะทางเท่าๆกนั ใช้งบประมาณเท่าๆกนัหรอืไม่ รวมไปถงึการขุดลอกคู คลอง ซ่อม
สรา้งระบบสาธารณูปโภคอื่นๆ เป็นตน้ 
 
ตวัอย่างทีศู่นยป์ฏบิตักิารช่วยเหลอืผู้ประสบภยัน ้าท่วม (ศปภ.) ได้จดัท าขึน้มาเพื่อที่จะจดัระเบยีบ 
“ฐานข้อมูลกลาง” ชุดเดียว เพื่อให้ “ปฏิบติัการช่วยเหลือ” ท าได้อย่างถูกต้อง แม่นย า ไม่
ซ ้าซอ้น เป็นดงัภาพ 2 ภาพ ไดแ้ก่ 1) การกรอกขอ้มลูส าคญัชุดเดยีวกนั และ 2) การระบุต าแหน่ง
ของผูป้ระสบภยัลงไปบนแผนทีเ่ดยีวกนั  
 
ดังนั้น การท างานในระยะกลางและยาว แบบฟอร์ม “ฐานข้อมูลกลาง” และ “แผนท่ี
แห่งชาติ” ชุดเดียวกนั จ าเป็นจะต้องถกูน ามาใช้ส าหรบัการจดัสรรงบประมาณ ไม่ต า่กว่า 
120,000 ล้านบาท เพ่ือการช่วยเหลือ เยียวยา ฟ้ืนฟแูละป้องกนั ผูป้ระสบภยัน ้าท่วมในครัง้น้ี   
 
สดุท้าย ส าหรบัการช่วยเหลือฉุกเฉิน แน่นอนว่าการใช้ Web-Based Application ย่อมท าให้
ผูร้บัข้อมลูจากผูป้ระสบภยัทีใ่ช้งานได้แต่โทรศพัทมื์อถือเท่านัน้ เพียงระบุ 1) สถานที ่(เลขที/่
อาคาร ถนน ต าบล อ าเภอ จงัหวดั) Location และ 2) ชือ่-นามสกลุ Personal Identity 
เพือ่ให้ทีมกู้ภยัทีอ่ยู่ “ใกล้ทีส่ดุ” เหน็ข้อมลู On-line แล้ว “เข้าถึงผูป้ระสบภยัได้เรว็ทีส่ดุ” 
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